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seguinte ao verificador de resultados:

— verificar os resultados obtidos pelas entidades gestoras, empresas e

operadoras de sistemas de logistica reversa de embalagens, com vistas a


https://googleads.g.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjstmImOJxPHFXt5SNknyZxiLEuI61rIYDNEeK-j3o0E0VBZYtDqWCxI19L1zoL-rP5LRrkSVWBlq18CggbkYVjX-xwokH0cneCAbAI2oOeHO20zsy9AzyyfEDr46bZ0QTYZSJNBg7EA_Y8UjsvdesDi0bTjehi97JW9GukNaMruDDC4k9qq3rPBHhiXOlJK-J3pxuw98FYdUe2_GQL8a-YL2QsUOUUqNRXKEeFAwVnEMePWdY2OZLQWnILm8NCaZ2cFONwr4Ixahoi3zN531BaE_mdNehXHwzrYW0JRjhJHFaQ-V4Ab63gXYJ5WFh0VvsnF3yiF7rLgBD3n4Gk0&sai=AMfl-YSlri2hWTkBMefFKqywdkuAHF_gl_JFoGSopaSNJQIKwqyKWVBXk10Y2k3xZjGDXQZosCSdB-5KzlMWsREoOgYCMFVp6L6klziCISQab9eSNzx9pQbQyK_ThHXju6H7k8wJMFxTe36SFgg1cBkh&sig=Cg0ArKJSzONcIHsY8gWv&fbs_aeid=%5Bgw_fbsaeid%5D&adurl=https://www.youtube.com/%40conjur11/videos
https://www.linkedin.com/company/dubl-empresarial
https://www.conjur.com.br/rss.xml
https://googleads.g.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjsvH2l9Dz6TQx6dc9yzO2Vvkm50vDaWGp-UlTaMNWez2sDHJVs4R6F0NsEwrjCoPDaae1WbJIJqEXQh0g8eqY7yfjZrvkz4Bten6caLRYn69-jrXgYUGXzjY_3iErNgp2PtVAQ6Jw2gtf8Fw7L0cYW7xQ86eNQIDxiD8iBOoFxZGP4SEIIs6xdB0Uw5CcLMsUShrXMA0Zl4p68H0fPXJhWD8TqpHRrNq98j5q-QQDqRUYZw817gj7l4mR66UcTHhFm6co1Jn_GmO3qeQX_K8uws28OdHaMh-1rZKiul8hua-wUROq0nU29L8kEB6Dpe7ITqHXz-cZVC84JSd&sai=AMfl-YTK5nkKHU6mnUqBCKS-LhK9JL-9HcI1oRW4PSoZTpGcjGMxVpficyC74N3GqkhVuVze9t4pXT75bU62X5gpSsYVIfK5Mg0axWRhZ0VJstFrq7ZR1bRGsH5GHnCqZgY6bhteLyy7_eekecIVjfHv&sig=Cg0ArKJSzPz9n2VUKirL&fbs_aeid=%5Bgw_fbsaeid%5D&adurl=https://www.youtube.com/%40conjur11/videos
https://googleads.g.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjsuzwj48MlgEymk7Gpx048gUmz1CBafu1ipiVu8vSZnfhsZE06MiJK8nt4wcC3lV05yhqUGPrzBswCY_5IEPOx-4DUYppJgTenxBUhylVgW0HG4HoC7lDMM6m0tDdn3WVF7NkjzcRWfCKxAiG4hkvZWuJBGa5T3HSFEnp_U8anzyMnyejN_Y4NkqAzGAFmzcZyc2D_lmqAm7ljJUonbpA8rnO1ODBMLcrtjnW1TFZSxmvmFF-PIMhBqB6Lt6jFniw0qK0fpjvUEnES1Bgqr4sQkYZWW_uJd3isqfG2rCbfRFUNn977_F92Q_FMpjFzSend0Brfa55P8hYsg&sai=AMfl-YTzMfxmUO7DQw9aFBgwqYG8IpAM6kwytfZ4UHm3P1nvoQsnoI6wNCXujwYHWDibb2U01dCf9qKCDGv9gAlBy6sbzBgxskVlsRN0dyzqV2r7M_WxrxkPsPsQotk8YFB1EdwaISiycTnh1tYX3ZUX&sig=Cg0ArKJSzJy6e7xurR2I&fbs_aeid=%5Bgw_fbsaeid%5D&adurl=https://www.youtube.com/%40conjur11/videos
https://googleads.g.doubleclick.net/pcs/click?xai=AKAOjss5yBnFUhTSlKwvXze0lv664YhtAVvgcXhui2ADgh5rMM4Kha3Tp1HYTwOKcJMpxWkSjoTseHYFjHc9MclGblSUC8XHs6rNII1OkPNcZBBdunDQDr_ZTsnkToFJrkVGwd2pGZNjczYuex6oTB2GjHJWX9aAkGLAq8VeG3Ey-3lELpDWm_TL_E-pbLiTygJr78JhKPTH3CQ7bfaHizVO_JjngGn80_t9oj9dsdsuVsL-FYGwT1O0XJZbWH6a9CQ8G4fd9U5urIEXH0lelQtW_lHcWobIItAwqC2JZhrhKmHXOD2MPE8l3RW5k7peMv56LsOvTcaoFCcaYNvxIrrs&sai=AMfl-YTkL9FF80fe2O3z2L9bjrh5hQAsNeJXopIMaBH3QBUW0ZkfVIYaDY_muZw26qpnU0R5GT0zS8aDk8sahkDSYL84A_qWElx3wCg2JjR12gDK6MQBfZKexRfjQOrjPQsVthmDA--6b-LBjXqDNY7n&sig=Cg0ArKJSzJQRlSChV_PF&fbs_aeid=%5Bgw_fbsaeid%5D&adurl=http://www.conjur.com.br/parceiros

garantir consisténcia, adicionalidade, independéncia e isencdo;

— validar eletronicamente, perante a Secretaria Especial da Receita

Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, as notas fiscais eletronicas;

— validar, perante o MMA, os dados informados por entidades gestoras e

operadores de sistemas de logistica reversa;

— registrar, armazenar, sistematizar e preservar a unicidade e a ndo
colidéncia das massas de materiais recicldveis, a serem referenciadas em
toneladas, com base nas notas fiscais eletronicas emitidas pelos operadores;

— preservar os dados relativos a quantidade, tipo de materiais, emissores,
receptores, data, entre outros, de forma a garantir a rastreabilidade e a
integridade dos arquivos;

— manter a custodia dos arquivos digitais das notas fiscais eletronicas
reportadas pelas entidades gestoras e pelos operadores pelo prazo minimo
de cinco anos;

— emitir relatorio anual, incluidos os resultados das empresas que ndo
aderiram ao modelo coletivo, conforme estabelecido em ato do Ministro de
Estado do Meio Ambiente e Mudanga do Clima; e

— disponibilizar ao MMA, para fins de fiscalizacdo dos resultados das
entidades gestoras aderentes, acesso ao seu sistema, respeitado o sigilo das
informagoes.

O MMA, em ateng¢do ao decreto, devera regulamentar o processo de
credenciamento de verificadores por meio de chamamento publico. Nesse
sentido, salutar compartilhar experiéncias consolidadas quanto a potenciais
atributos e qualificacOes dessa figura, a partir da atuacdo de verificadores
independentes em concessdes publicas e PPPs. O estado de Minas Gerais,
por meio da Unidade Central de PPPs, elaborou o "Manual para a
Estruturagdo de Verificadores Independentes" com préticas para agregar
valor aos projetos dada a importancia de se estabelecer credibilidade junto ao
mercado, legitimidade face as partes envolvidas e promover efetividade,
razdo pela qual é necessdrio que o verificador independente conte com os
seguintes valores [1]:

"Independéncia: o VI deve ser dotado de completa autonomia e
independéncia frente ao poder publico e ao concessiondrio, e deve ter
faculdade para realizar quaisquer atividades pertinentes ao
monitoramento e controle de desempenho do projeto. Essa condicdo
impossibilita qualquer influéncia indevida das partes interessadas e

promove a confianga coletiva no sistema de monitoramento e controle;

Transparéncia: o VI deve adotar uma postura clara e transparente no
que diz respeito aos seus objetivos, e promover abertura e visibilidade



dos processos de monitoramento e controle as partes interessadas,
visando fortalecer a legitimidade de suas atividades, estimular uma
relacdo sauddvel e construtiva entre todos os envolvidos e, por fim,
evitar conflitos, principalmente aqueles relacionados ao processo de
afericdo de desempenho;

Previsibilidade: o VI deve estabelecer reputacdo de decisoes e acoes
previsiveis alinhadas com seu papel e com suas responsabilidades

dentro do projeto, de forma a reduzir o risco percebido;

Consisténcia: o VI deve garantir que os processos de monitoramento e
controle de desempenho sejam consistentes ao longo do tempo,
mantendo a logica de afericdo e tratamento de dados. A coeréncia das
agoes é essencial para manter a credibilidade do Verificador
Independente, evitar conflito entre as partes e minimizar o risco de

comprometimento da execu¢do do contrato;

Flexibilidade: o VI deve dispor de competéncias, conhecimentos
técnicos especificos e instrumentos adequados para a realizacdo do
monitoramento e controle do desempenho em cada etapa do projeto. As
atividades serdo majoritariamente voltadas para a execucdo dos
processos desenhados, exigindo do VI competéncias que envolvem a
aferi¢do e o monitoramento dos indicadores de desempenho frente as

metas e andlise de ndo conformidades;

Integragdo: o VI deve promover o relacionamento entre as partes,
como, por exemplo, por meio de reunides periodicas de
acompanhamento do status da concessdo, viabilizando o intercambio de
informagoes e orientando poder piiblico e parceiro privado para

decisoes e acoes rumo ao sucesso do projeto;

Comunicacdo: o VI deve tornar as informagoes relacionadas ao
desempenho do projeto acessiveis e disponiveis a todos os interessados
em tempo hdbil, conferindo agilidade nos processos decisorios e na

eventual adequagdo do desempenho operacional;

Eficdcia e Eficiéncia: o VI deve criar processos otimizados para
monitorar e controlar o desempenho do projeto de PPP, a fim de
garantir a exceléncia operacional e o alinhamento com os objetivos
estratégicos do Estado. Adicionalmente, deve aportar competéncias,
conhecimentos e experiéncias de maneira a suportar o poder publico e
o parceiro privado na definicdo e na andlise das solugdes técnicas e

economicas que, eventualmente, se fizerem necessdrias no projeto;

Responsabilidade: deverd conceber processos de monitoramento e
controle claros, expondo os racionais, e justificando as decisoes e

premissas adotadas. Além disso, o VI deve fundamentar todas as suas



andlises demonstrando claramente a logica seguida e assegurando a

coeréncia dos seus resultados”.

De acordo com o manual mineiro, "entende-se que, para assumir o papel de
Verificador Independente em projetos de PPP, as empresas devem apresentar
tais valores e competéncias bdsicas, além das competéncias e conhecimentos
especificos relacionados a cada PPP. Portanto, o érgdo da administra¢do
publica responsdvel pela contratacdo do VI deve assegurar a habilidade e a
capacidade de o futuro contratado executar o objeto por meio de exigéncias
adequadas quanto a qualificacdo técnica. Neste sentido, poderd o orgdo
licitante estabelecer a necessidade de as empresas que atendam ao certame
comprovarem sua experiéncia pregressa como indicativo da capacidade

para executar o contrato para prestacdo de servigos".

A despeito de a regulacdo do verificador se dar no ambito de concessdes e
PPP, tais caracteristicas poderiam inspirar a Unido e os estados para fins de
qualificaco, habilitacio e credenciamento de verificadores de resultados de
sistemas de logistica reversa de embalagens. O interessante € que essa
iniciativa promove um compartilhamento de responsabilidades do poder
publico com o mercado e a propria sociedade civil, gerando mais
transparéncia e controle social da politica piblica, e contribuindo para a sua
maior efetividade.

A esse propdsito, outra experiéncia brasileira que também poderia ser
lembrada no Ambito de possivel chamamento piblico do MMA, nos termos
do Decreto 11.413/2023, € a figura das firmas inspetoras, organismos
credenciados responsaveis pela certificacdo de biocombustiveis no bojo do
RenovaBio (Politica Nacional de Biocombustiveis, que foi instituida pela Lei
13.576/2017), programa da Unido que impde metas nacionais anuais de
descarbonizacao para incentivar o aumento da producdo e da participagcdo de
biocombustiveis na matriz energética do pais. Esse programa tem sido
bastante exitoso, tornando-se referéncia enquanto instrumento econdmico de
politica ambiental.

Tais firmas desempenham um papel fundamental na garantia da
transparéncia e na integridade do mercado de créditos de descarbonizagao,
pois suas auditorias ajudam a mitigar o risco de fraudes e a assegurar que
apenas os produtores que realmente contribuem para a reducio das emissoes
recebam os créditos de descarboniza¢do (CBio) correspondentes. Nesse
sentido, a Resolucdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis (ANP) 758/2018, dispde sobre as regras para o
credenciamento dessas firmas junto a essa agencia reguladora, com destaque
para os dispositivos abaixo:

"Artigo 10. A firma inspetora deve ser independente dos agentes sob
processo de certificacdo e seu pessoal ndo pode engajar-se em qualquer
tipo de atividade que cause conflito com sua independéncia de

Jjulgamento e integridade em relacdo as suas atividades de certificagcdo.



§1°. A firma inspetora ndo pode tornar-se diretamente envolvida no
projeto, fabricacdo, fornecimento, instalacdo, compra, propriedade,
uso, manuten¢do ou outras atividades relativas aos itens verificados no

processo de certificagdo.

§2°. A independéncia de que trata o caput deve ser mantida por todo o
tempo em que a firma inspetora permanecer credenciada na ANP, sob

pena de cancelamento do respectivo credenciamento.

(...)

Artigo 12. A interessada deverd encaminhar solicitacdo de
credenciamento de firma inspetora, conforme modelo disponivel no sitio

eletronico da ANP, em conjunto com os seguintes documentos:

I - copia do ato constitutivo (estatuto ou contrato social), incluindo
todas as alteracoes ou a ltima, se consolidada, e no caso de sociedade

por acdes, copia da ata de eleicdo dos administradores;

11 - procuracdo nomeando seu representante legal junto a ANP,
conforme modelo disponivel no sitio eletronico da ANP; bastando, no
caso de empresa estrangeira com autorizagcdo para funcionar no pais, a
apresentacdo de copia da procuracdo prevista no artigo 1.138 do
Codigo Civil;

111 - copia do documento de identificacdo do representante legal de que

trata o inciso 11;

1V - declaragdo descrevendo suas atividades relacionadas ao objeto da

presente Resolugdo;

V - documento que defina suas responsabilidades e sua estrutura

hierdrquica; e

VI - cépia do certificado que comprove ser acreditada como Organismo
de Verificacdo de Inventdrios de Gases de Efeito Estufa (OVV).

(...)
Artigo 14. E dever da firma inspetora:

I - assegurar que as atividades sejam executadas de acordo com a
norma ABNT NBR 1SO 14065;

Il - assegurar que possui infraestrutura adequada para todas as

atividades da certificacdo de biocombustiveis;



11 - realizar o processo de Certificacdo de Biocombustiveis com equipe
de, no minimo, dois profissionais que atendam, em conjunto, as

seguintes competéncias:

a) titulacdo de grau superior relacionada as ciéncias agrdrias,
ambientais, engenharia ou quimica, devidamente registrado no
respectivo orgdo de classe;

b) certificado de treinamento que contenha em seu escopo a norma
ABNT NBR ISO 19011 - diretrizes para auditoria de sistemas de gestdo,
incluindo a comprovacdo de aprovacdo no exame como auditor lider
fornecido por instituicdo acreditada; e

¢) experiéncia em prdticas de auditoria de Inventdrios de Emissdo de
Gases de Efeito Estufa ou Pegada de Carbono de, no minimo, dois

anos, devidamente comprovada, e

1V - possuir declaragdo de confidencialidade da equipe de auditoria
para todas as informagoes obtidas ou geradas durante o desempenho

das atividades de certificacdo.

Artigo 15. Fica vedada a contratacdo de pessoa fisica ou juridica que
tenha prestado consultoria relacionada a implementagdo do processo
de certificacdo de biocombustivel ou que tenha feito parte do quadro de
trabalhadores, do quadro societdrio ou atuado como conselheiro da
empresa objeto de certificacdo no periodo de dois anos anteriores ao
inicio do processo de certificacdo.

(...)

Artigo 17. O descumprimento, pela firma inspetora, do disposto nos
arts. 14 e 15 acarreta a declaracdo de nulidade da certificacdo pela
ANP e a obrigatoriedade de refazer o processo de Certificacdo de

Biocombustiveis".

Conforme se observa do arcabouco regulatério vigente, a Unido ja conta com
experiéncias praticas para veicular o edital de chamamento publico por
intermédio do MMA, com critérios de habilitacdo e de homologacao de
verificadores de resultados, observados os principios da legalidade, da
eficiéncia, da moralidade, da supremacia do interesse publico, da
razoabilidade e da transparéncia, em conformidade com as melhores praticas
de governancga e de padrdes éticos € com vistas a maior seguranga juridica
para os sistemas de logistica reversa. Trata-se de um fator fundamental para a
ampliacdo desses sistemas, e para assim viabilizar o aumento dos indices de
reciclagem, com geracdo de empregos e incremento da renda no pafs,
contribuindo para a prote¢ao do meio ambiente com eficiéncia econdmica e
justica ambiental, de forma que agora falta apenas 0 MMA partir para essa
préxima etapa.
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